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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija

Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT):
Trenutacno stanje i izgledi za buducénost

I Uvod

Zakonodavstvo Europske unije igra klju¢nu ulogu u podupiranju rasta i zaposljavanja.
Poduzeca se oslanjaju na EU radi osiguravanja ravnopravnih trzisnih uvjeta i poticanja
konkurentnosti. Javnost trazi zastitu svojih interesa na europskoj razini, bilo u pogledu
zdravlja 1 sigurnosti, kvalitete okoliSa ili prava na privatnost i tako dalje. Jedno zajednicko
pravilo koje ¢e se primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama moze biti mnogo jednostavnije i
ucinkovitije od slozene mreZe razli¢itih pravila o istom pitanju na nacionalnoj i regionalnoj
razini. [zazov se sastoji u ocuvanju jednostavnosti tog zakonodavstva — propisima je potrebno
obuhvatiti tek ono najnuznije za postizanje ciljeva politike te je potrebno izbje¢i njihovo
medusobno preklapanje.

Odgovor Europske komisije na taj izazov predstavlja Program za primjerenost i1 u¢inkovitost
propisa (REFIT), kojim se obvezuje na jednostavan, jasan, stabilan i predvidljiv regulatorni
okvir za poduzeéa, radnike i gradane.' Cilj je tog programa smanjiti administrativne
formalnosti, ukloniti regulatorna opterecenja te pojednostavniti i unaprijediti izradu i kakvoéu
propisa kako bi se postigli ciljevi politike te ostvarile koristi od zakonodavstva EU-a uz
najmanji moguci trosak 1 minimalno administrativno opterecenje te u potpunoj suglasnosti s
Ugovorima, posebice poStujuci nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti. U okviru programa
REFIT, Komisija neprekidno i sustavno pregledava cjelokupno zakonodavstvo EU-a radi
utvrdivanja optereCenja, nedosljednosti i neucinkovitih mjera te odredivanja korektivnih
mjera.

U Komunikaciji o programu REFIT? objavljenoj u listopadu 2013. Komisija je predstavila
ambiciozan plan. Ustanovljeno je u kojim se podru¢jima predvidene inicijative nece
provoditi. Povucen je niz prijedloga koji su ve¢ duze vrijeme blokirani u zakonodavnom
postupku, dok je niz zakonodavnih propisa stavljen izvan snage. Sveukupno je utvrdeno vise
od 100 mjera, od kojih se polovina odnosi na nove prijedloge ¢iji je cilj pojednostavnjenje i
smanjenje regulatornog optere¢enja u postoje¢em zakonodavstvu. Ostale mjere obuhvacaju
provjere primjerenosti 1 evaluacije osmisljene u cilju procjene uc€inkovitosti i djelotvornosti

propisa EU-a te pripreme buducih inicijativa za smanjenje opterecenja.

Komisija je te obveze ispunila. Ovom se Komunikacijom izvje$éuje o stanju u provedbi
programa REFIT te se utvrduju nova djelovanja. U njoj se navodi na koji nac¢in Komisija

! SWD(2013)401 zavrsna verzija od 1. kolovoza 2013.

2 COM(2013)685 zavrsna verzija od 2. listopada 2013.



nastavlja jacati svoje horizontalne regulatorne alate — procjenu ucinka, evaluaciju i
savjetovanja s dionicima. Takoder se razmatra nacin na koji institucije EU-a, drzave ¢lanice te
dionici u poduzetnis$tvu i civilnom drustvu igraju svoju ulogu u preuzimanju te zajednicke
odgovornosti za primjerenost propisa. Mjerama u okviru programa REFIT — povlacenjem,
izmjenama te stavljanjem propisa izvan snage — povecavaju se opce koristi od donoSenja
propisa na razini EU-a tako Sto se 28 razli¢itih nacionalnih mjera zamjenjuje jednom mjerom
EU-a, §to dovodi do jednostavnijeg regulatornog okruzenja za poduzeéa i gradane diljem
Europe.

U prilogu Komunikaciji nalazi se detaljan pregled uspjesSnosti u kojem se iznosi trenutacno
stanje u provedbi svake pojedinac¢ne inicijative programa REFIT te se navode daljnje mjere.
Na podrug¢je primjene novih mjera utjecat ¢e vrijeme objave ovog izvjes¢a. Nove ¢e se obveze
prenijeti u sljede¢i mandat te su pazljivo razmotrene u tom kontekstu.

II.  Provedba Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT)

Brza i temeljita provedba programa REFIT prioritet je Komisije te je postignut znatan
napredak u pogledu pripreme prijedloga, kao i njihova donosenja u Europskom parlamentu i
Vijecu te provedbe u drzavama ¢lanicama. U nastavku se daje pregled tih djelovanja.

e Mjere koje je poduzela Komisija
DonoSenje veéine zakonodavnih prijedloga za pojednostavnjenje i smanjenje opterecenja
navedenih u posljednjoj Komunikaciji o programu REFIT iz listopada prosle godine u planu
je za ovu godinu.’ Komisija je ve¢ podnijela prijedloge koji su od vaznosti za poslovanje, kao
$to su uvodenje standardnog obrasca EU-a za prijavu PDV-a* i pobolj$anje Europskog
postupka za sporove male vrijednosti’, te se sada &eka odluka suzakonodaveca.

Komisija je nakon savjetovanja s Parlamentom i Vije¢em formalno odobrila povlacenje 53
prijedloga koji su u postupku, ukljucujuéi svih devet inicijativa programa REFIT, medu
kojima i1 one o pojednostavnjenju obveza povezanih s PDV-om, statutu europskog privatnog

*0d ukupno 23 prijedloga mjera koje se Komisija obvezala poduzeti radi pojednostavnjenja i smanjenja
regulatornog opterecenja, dva su donesena 2013., a joS 15 ih je u planu za 2014.

* com(2013)721

> COM(2013)794



drustva’® te zatiti tla’. Komisija je odlu¢ila da tijekom svog tekuéeg mandata nece predstaviti
niz prijedloga na kojima je radila® te priprema stavljanja izvan snage kao $to je predvideno’.

Zapoceli su radovi na provjerama primjerenosti u zakonodavnim podrucjima koja se odnose
na otpad, zasStitu ptica i staniSta (mreza Natura 2000), sigurnost putnickih brodova i opce
propise o hrani. Tim ¢e se provjerama ustanoviti osnova za daljnje inicijative za
pojednostavnjenje 1 smanjenje regulatornog optereCenja u predmetnim podrucjima,
ukljucujuéi smanjenje i uskladivanje obveza izvjes¢ivanja.

Provjera primjerenosti opéih propisa o hrani: Provjerom primjerenosti ispitat ¢e se kljucna
nacela okvirne uredbe te njezina provedba putem naknadnih uredbi i administrativnih mjera.
Provjera ce biti usredotocena na znacaj, dodanu vrijednost EU-a, djelotvornost, ucinkovitost
i uskladenost. Bit ¢e obuhvaceni i aspekti sigurnosti hrane. Provjera primjerenosti primjer je
suradnje na evaluaciji izmedu Komisije i drzava ¢lanica.”’

Komisija primjenjuje nacelo ,,po¢nimo od malih”'' te je takoder poduzela mijere za
primjenu blazih pravila za mala 1 srednja poduze¢a (MSP) te izuze¢a za mikropoduzeca kad
god je to prikladno. U pregledu uspjeSnosti navedeno je 17 mjera programa REFIT koje
ukljucuju izuzeca za mikropoduzeca te blaza pravila za MSP-ove. Osim toga, naknade za
registraciju i ovlastenje mikropoduzeca smanjene su u podrucju kemikalija, zdravstva i zastite
potrosaca.

U Komunikaciji o programu REFIT iz listopada 2013. uvida se da bi, s obzirom na trajanje
zakonodavnog postupka, trebalo poduzeti sve napore za trenutacno rastereCenje unutar
postojeéeg regulatornog okvira, s posebnim naglaskom na potporu MSP-ovima. To se,

6Prijedlog za trgovacko drustvo s jednim clanom donesen 9. travnja 2014. sadrzava bitne elemente tog
prethodnog prijedloga.

7Ostali prijedlozi povuceni u okviru programa REFIT ukljucuju prijedlog o informiranju javnosti o medicinskim
proizvodima te prijedloge uredbi o europskoj statistici o zastiti od kriminala, o pravnoj zastiti dizajna, o patentu
Zajednice (prijedlog je pretvoren u pojacanu suradnju) te o vozackim dozvolama s funkcijama kartice vozaca.

8 Ovdje je bila rije¢ o podrucjima sigurnosti i zastite zdravlja na radu za frizere, kosturno-misi¢nih poremecaja,
duhanskog dima iz okolisa te karcinogenih i mutagenih tvari.

9 . , . . . . . . . v . . . .

Time su obuhvaceni propisi o razvrstavanju, pakiranju i oznacivanju opasnih pripravaka, o znanstvenoj
suradnji na pitanjima koja se odnose na hranu, o statistici o Celiku, o suradnji medu financijsko-obavjestajnim
jedinicama te o naknadnom postavljanju zrcala na teska teretna vozila.

10 Taj rad prati Skupina na visokoj razini za bolje donosenje propisa koja se sastoji od nacionalnih regulatornih
stru¢njaka. Ta skupina suraduje s Komisijom na reviziji i razvoju plana ,, pametnog donosenja propisa” na razini
EU-a i nacionalnoj razini.

" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/
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primjerice, ¢ini u podru&ju informiranja potro§a¢a o hrani'? zato §to subjekti u poslovanju s
hranom te posebice MSP-ovi imaju poteskoca pri utvrdivanju pravila (EU-a i/ili nacionalnih
pravila, op¢ih ili ograni¢enih na odredenu vrstu hrane) koja se primjenjuju na njihovu
odredenu situaciju. Komisija je objavila smjernice te radi na bazi podataka o zahtjevima za
oznadivanje na razini EU-a i nacionalnoj razini."” To bi subjektima u poslovanju s hranom
trebalo omogucditi da brzo utvrde koji se zahtjevi primjenjuju na njih.

Poduzimaju se dodatne inicijative u cilju bolje uporabe interneta za pojednostavnjenje i
poboljsanje provedbe regulatornih zahtjeva u korist uprava, poduzeca i potrosac¢a. Nastavno
na iskustvo s oznacivanjem energetske ucinkovitosti, koje se sada ujednaceno primjenjuje u
okviru internetske prodaje, slian se pristup istrazuje, na primjer, u podru¢ju informiranja
potroSaca o hrani.

Konaéno, propisi o informiranju potroSaca o hrani ukljucuju izuzeca, blaza pravila za male
koli¢ine i maloprodaju14 te odredbe o fleksibilnosti kojima se drzavama ¢lanicama omogucuje
da odredbe o oznacivanju prilagode posebnim potrebama MSP-ova."> Zakonodavstvom se
takoder predvidaju jedinstveni standardni datum pocetka primjene novih mjera svake
kalendarske godine te blage prijelazne mjere. Svi ti napori trebali bi omoguciti bolju provedbu
unutar postoje¢eg pravnog okvira.

*  Mjere koje je poduzeo zakonodavac

Zakonodavac (Parlament i Vijece) je od listopada 2013. donio niz vaznih prijedloga za
pojednostavnjenje 1 smanjenje optere¢enja. [zmijenjenom Direktivom o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija pojednostavnit ée se postupci priznavanja i olakati pristup informacijama'®;
novi pravni okvir za javnu nabavu sadrzava mjere kojima ¢e se olakSati i administrativno
rasteretiti nabava te se njime promice elektronicka nabava. Novom uredbom o tahografima
smanjuje se administrativno optere¢enje i poboljSava provedba uvodenjem ,digitalnih
tahografa” povezanih sa satelitskim navigacijskim sustavima i kontrolnim tijelima. Kako bi se

u obzir uzeo poseban polozaj obrtnika, vozila lakSa od 7,5 tona koja voze u dometu

" Uredba 1169/2011 u primjeni od prosinca 2014. uz iznimku obveznog oznacivanja hranjivih vrijednosti koje
Ce se poceti primjenjivati od prosinca 2016.

 http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm

" 1znimke obuhvacdaju npr. hranu koja se prodaje izravno s gospodarstva ili u maloj lokalnoj maloprodajnoj
trgovini. LakSi rezimi primjenjuju se u drugim slucajevima od vaznosti za MSP-ove, tj. informacije o
prehrambenim vrijednostima mogu se temeljiti na izraCunu prema opcenito utvrdenim i prihvacenim
podacima, ¢ime se izbjegava skupa laboratorijska analiza.

15 v % . ;. e . . . .. . .
Te odredbe drzavama ¢lanicama omogucduju da, primjerice, zahtijevaju da se informacije o alergenim tvarima
ili povezane s intolerancijom na nepakiranu hranu te u restoranima pruzaju samo usmeno ili na zahtjev.

16 Direktiva 2013/55/EU objavljena 28. prosinca 2013. (SL L 354).



ogranicenom na 100 km od obrtnikova sjediSta izuzeta su iz podru¢ja primjene socijalnih
pravila te pravila o tahografu.

Ti bi prijedlozi MSP-ovima trebali donijeti znatne uStede troSkova. Uredbom o
pojednostavnjenju prospekta i zahtjeva za otkrivanjem podataka u odnosu na unutarnje trziste
vrijednosnih papira'’ bi se, primjerice, ustedjelo 20 % ili 20 000 — 60 000 EUR po prospektu.
Propisima o digitalnom tahografu'® ostvarilo bi se smanjenje troskova od 20 % ili u ukupnom
iznosu 0d415 milijuna EUR.

Javna nabava: Nove direktive o javnoj nabavi donesene su u veljaci ove godine, a pocinju se
primjenjivati od travnja 2016. Njima se poticu pojacano koristenje e-nabave i daljnje mjere u
cilju smanjenja regulatornog opterecenja MSP-ova putem smanjenih zahtjeva za dostavu
vjerodostojnih isprava i poticanja manjih nabavnih paketa. Primjerice, Komisija procjenjuje
da bi povecana primjena samocertificiranja administrativno opterecenje za poduzeca mogla
smanjiti za 169 milijuna EUR', a ukupna bi usteda putem e-nabave mogla iznositi izmedu
5 % i 20 % troskova nabave®.

Istovremeno, postoje 1 slucajevi u kojima ne bi bilo moguée posti¢i ustedu troSkova
predvidenu u fazi procjene ucinka zbog izmjena u zakonodavnom postupku, poput registracije
proizvodada u kontekstu otpadne elektri¢ne i elektroni¢ke opreme.?' Zakonodavac nije
podrzao pojednostavnjenja u okviru prijedloga povezanih s okoliSem koji se odnose na
posiljke otpada i procjenu utjecaja na okolis.”* Suzbijanje zaka$njelih placanja u poslovnim

17 Delegirana uredba Komisije 862/2012.

18 Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. veljate 2014. o tahografima u cestovnhom
prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovhom prometu i izmjeni
Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na cestovni promet.

9 Direktive 2014/24/EU i 2014/25/EU: Usvajanjem osobnih izjava kao preliminarnog dokaza i pristupa prema
kojem samo odabrani ponuditelj mora podnijeti cjelovitu dokaznu dokumentaciju, administrativnho opterecéenje
povezano s javnim natjecajima smanjilo bi se za 80%. Takoder vidjeti procjenu ucinka: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520115C1585&from=EN.

2% Javni naruditelji i naruditelji koji su ve¢ predli na e-nabavu obi¢no navode uitede izmedu 5 % i 20 %;
iskustvo je ujedno pokazalo da se uloZena sredstva mogu brzo povratiti. S obzirom na veli¢inu
ukupnog trziSta javne nabave u EU-u, sa svakih ustedenih 5% mogao bi se ostvariti povrat od
otprilike 100 milijardi EUR u javnu blagajnu. (Strategija e-nabave — COM(2012)179 zavr$na verzija)

21 Direktiva 2012/19/EU: Ocekivalo se da ¢e predloZena interoperabilnost i prijenos podataka izmedu
nacionalnih registara proizvodaca dovesti do usteda troskova za proizvodace od oko 66 milijuna EUR godisnje.
Zakonodavac nije donio taj aspekt prijedloga Komisije.

22 7akonodavac se usprotivio obveznom pruZanju usluga na jednom mjestu za koordinaciju i integraciju
postupaka i mjera za ubrzavanje donosSenja odluka na temelju Direktive o procjeni utjecaja na okoli$
(2011/92/EU), ¢ime su za poduzeca ograni¢ene koristi u pogledu ucinkovitosti. Zakonodavac se takoder



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN

transakcijama, radunovodstveni zahtjevi za poduzeéa, prikupljanje statistitkih podataka®,
koordinacija u pogledu PDV-a i pojednostavnjenje obveza povezanih s PDV-om takoder su
podrucja u kojima drzave €lanice nisu bile sklone smanjenju optereenja, kao obrazlozenje
navodeci supsidijarnost ili dodatne nacionalne politike.

Nadalje, zakonodavac jo$ uvijek mora donijeti niz vaznih prijedloga za pojednostavnjenje koji
¢e znatno pridonijeti uStedi: primjerice, prijedlog Komisije o zajednickom skupu pravila za
izracun osnovice poreza na dobit, ¢cime bi se znatno smanjili troskovi ispunjavanja poreznih
obveza za poduzeéa koja posluju na jedinstvenom trzistu.* Postoje i drugi slu¢ajevi u kojima
bi trenutacna rasprava u zakonodavnom postupku za posljedicu mogla imati smanjenje
procijenjene usStede. Primjerice, ako se donesu odredene izmjene o kojima se raspravlja u
Vijecu, postoji rizik znatnog smanjenja usteda za poduzeca koje su obuhvacéene prijedlogom
Komisije za standardni obrazac EU-a za prijavu PDV-a 1 koje se procjenjuju na
15 milijjardi EUR godiSnje.

*  Mjere koje su poduzele driave ¢lanice

Drzave c¢lanice snose vaznu odgovornost za pravovremenu provedbu i punu primjenu
zakonodavstva EU-a. U tom je pogledu na tijelima drzava clanica da primjenjuju
pojednostavnjene moguénosti koje nudi zakonodavstvo EU-a te da osiguraju sto djelotvorniju
1 u¢inkovitiju primjenu zakona EU-a na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Procjenjuje
se da je cak tre¢ina administrativnog optere¢enja povezanog sa zakonodavstvom EU-a
uzrokovana nacionalnim provedbenim mjerama.*

Primjer znatnih razlika u praksi drzava clanica jest podrucje javme nabave, u kojem je
nedavnom evaluacijom utvrdeno da se uobicajeno trajanje postupka nabave krece od 11 do
34 tjedna, dok se prosjecni ,,covjek-dan” troskovi u razlicitim drZavama clanicama mogu
medusobno razlikovati i do Cetiri puta.’® Drugi se primjer odnosi na postupak procjene
utjecaja na okolis, pri cemu postupak u drzavama clanicama u prosjeku traje 5 mjeseci ili
manje pa sve do 27 mjeseci, dok prosjecni izravni troskovi izvodaca po projektu iznose 4000
EUR ili manje pa sve do 200 000 EUR.

usprotivio obveznom sustavu elektronicke razmjene podataka u podrucju posiljki otpada za koje procijenjene
godisnje ustede za poduzeda iznose 44 milijuna EUR.

% Vidjeti odjeljak IIl. u nastavku: Nova arhitektura za poslovnu statistiku EU-a.

2 Prijedlog Komisije o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCBT) — COM(2011)121 — u
zakonodavnom je postupku od ozujka 2011.

> COM(2009)544: , Akcijski program za smanjenje administrativnih opterecenja u Europskoj uniji — planovi
smanjenja po sektorima i djelovanja za 2009.”

°® http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising rules/executive-
summary_en.pdf
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Pocetkom 2014. na snagu je stupilo nekoliko prijedloga za pojednostavnjenje u podrucjima
carinske provedbe prava intelektualnog vlasnistva te povrata elektronickog otpada (OEEO).
Uredbom o pravima intelektualnog vlasniitva*’ smanjit ¢e se administrativno optereéenje i
troskovi, omoguciti bolje upravljanje rizicima i poboljsati provedba prava intelektualnog
vlasniStva. Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi28 predvida se izuzimanje
maloprodajnih trgovina od obveze prihvacanja povrata elektricnog i elektroni¢kog otpada.
Vazno je da sve drzave cClanice u cijelosti provedu te prijedloge te da iskoriste odredbe o
pojednostavnjenju i smanjenju opterecenja koje su u njima sadrzane.

Postoje, medutim, znacajni primjeri situacija u kojima drzave ¢lanice ne koriste mogucnosti
pojednostavnjenja sadrzane u zakonodavstvu EU-a ili se optereéenje povecava zbog
nacionalnih propisa u podrucjima koja nisu izravno obuhvaéena pravilima EU-a. To je slucaj,
primjerice, u podrucju sigurnosti hrane, gdje se ponekad ne koriste ponudena blaza pravila za
manja poduze¢a”, u podru&ju cestovnog prijevoza tereta, gdje se pojedinim nacionalnim
zahtjevima za biljezenje vremena voznje za laka gospodarska vozila u podru¢jima koja nisu
obuhvacena zakonodavstvom EU-a dodaje regulatorno opterecenje za mala poduzeéa™ te u
podru&ju radunovodstvenih zahtjeva za poduzeca®. MSP-ovi takoder mogu imati znatne
koristi ako drzave ¢lanice u cijelosti iskoriste fleksibilnost dopustenu u okviru Uredbe o
pruzanju informacija o hrani potrosa¢ima. Komisija ¢e pratiti prakti¢nu provedbu tih i svih
drugih mjera iz programa REFIT u drzavama ¢lanicama te ¢e uvrstiti trenutacno stanje u
sljedeée izdanje pregleda uspjesnosti koje je u planu za 2015.%

Komisija blisko suraduje s drzavama c¢lanicama na provedbi programa u svim sektorima
pravne steevine, a uz pojacani naglasak na primjerenost propisa razvijeno je i pracenje
horizontalnih regulatornih ucinaka. To je, primjerice, zapocCelo u okviru Programa za
smanjenje administrativnog opterecenja (ABR+), u okviru kojeg Komisija prati provedbene
odluke drzava Elanica povezane s 12 najnaprednijih prioritetnih mjera® poduzetih u okviru

27 Uredba 608/2013.

28 Direktiva 2012/19/EU.

29 . . v TONT] v v . . v v
Zakonodavstvom EU-a o sigurnosti hrane dopusta se tijelima drzava ¢lanica da usvoje lakse rezime u pogledu
odredenih ulaganja za mala poduzeca u sektoru prerade mesa.

30 . . e v v . v

Prema zakonima EU-a, obvezno je biljeZzenje vremena voZnje za laka gospodarska vozila od 3,5 tona, od cega
su izuzeti obrtnici u lokalnom prometu u vozilima do 7,5 tona, dok je prema nekim nacionalnim propisima
biljezenje vremena voznje obvezno za vozila najmanje tezine 2,8 tona.

3! Direktiva 2006/46/EZ.

2 prvo izdanje pregleda uspjesnosti programa REFIT predstavljeno u sklopu ove Komunikacije jo$ ne uklju¢uje
podatke o provedbi u drzavama clanicama.

33 (1) Vise MSP-ova ima mogucénost ostvarivanja koristi od pojednostavnjenih racunovodstvenih/revizijskih
rezima — Direktiva 2006/46/EZ od 14.lipnja 2006.; (2) drzavama c¢lanicama dopuSteno je izuzimanje
mikropoduzecéa od odredenih odredbi direktiva o ra¢unovodstvu — Direktiva 2012/6/EU od 14 oZujka 2012.; (3)



tog programa u razdoblju od 2007. do 2012.** Tim se postupkom Zeli omoguéiti razmjena
primjera najbolje provedbene prakse te provjeriti je li na terenu postignuto ocekivano
smanjenje administrativnih optere¢enja. Prema pocetnim je nalazima moguce potvrditi
procjene uSteda u nekim drzavama clanicama u podru¢jima Intrastata, istraZzivanja o
industrijskoj proizvodnji i digitalnog tahografa. Medutim, bilo je poteSkoca s prikupljanjem
dovoljne koli¢ine dosljednih kvantitativnih podataka i statistika te je dostavljeno relativno
malo primjera najboljih provedbenih praksi i moguénosti daljnjeg pojednostavnjenja na
nacionalnoj razini. Skupina nacionalnih regulatornih stru¢njaka na visokoj razini izrazila je
snaznu potporu suradnji Komisije i drzava ¢lanica u pogledu pracenja prakticnog ucinka
propisa EU-a na terenu. Komisija nastavlja suradivati s drzavama ¢lanicama 1 dionicima kako
bi dobila jo§ pouzdanih informacija o ucincima propisa EU-a. Rezultati tog rada bit ce
uvrsteni u sljedec¢i pregled uspjesnosti programa REFIT.

III. Buduce inicijative u okviru programa REFIT

Odrzavanje zakonodavstva EU-a ,prikladnim za predvidenu namjenu” zahtijeva stalne
napore. Komisija stoga program REFIT provodi kao klizni program te je nedavno nadopunila
inventuru i provjeru zakonodavstva EU-a koje su prvi put izvrSene u okviru programa REFIT
u 2013. Takoder su u obzir uzete primjedbe i preporuke raznih dionika u pogledu programa
REFIT koje je Komisija primila od listopada 2013.%”

pojednostavnjenje i uskladivanje sustava za obavjeséivanje o poSiljkama otpada — pismo preporuke Komisije
upuceno drzavama clanicama iz srpnja 2010.; (4) samo odabrano poduzeée mora podnijeti dokumentaciju
kojom dokazuje svoju prikladnost da kao ponuditelj sudjeluje u postupku javnog natjecaja — COM(2011)896; (5)
smanjenje broja ispitanika pri izradi statistika o trgovini unutar EU-a — Uredba 638/2004 od 31. ozujka 2004.;
(6) smanjenje obveza izvje$éivanja o industrijskoj proizvodnji u EU-u — Uredba Vije¢a 3924/91 od
19. prosinca 1991. i Uredba Komisije 36/2009 od 11. srpnja 2008.; (7) ukidanje dodatnih zahtjeva pri izdavanju
ratuna i omogucivanje Sire uporabe elektroni¢kog izdavanja racuna — Direktiva Vije¢a 2010/45/EU od
13. srpnja 2010.; (8) ukidanje, u okviru postupka povrata PDV-a, obveze ispunjavanja tiskanih obrazaca na
jeziku drzave ¢lanice povrata — Direktiva Vije¢a 2008/9/EZ od 12. veljace 2008.; (9) digitalni tahograf (osobito
uvodenje digitalnih tahografa i pojednostavnjenje njihove uporabe, imajuci u vidu buduée prosirenje izuzeca
malih obrtnika od zahtjeva za uporabu tahografa i daljnja pojednostavnjenja) — Uredba 3821/85 od
19. srpnja 2011.; (10) ukidanje obavjeséivanja o prijevoznim tarifama/smanjenje obveze ¢uvanja dokazne
dokumentacije u vozilu — Uredba Vije¢a 569/2008 (o izmjeni Uredbe 11/60) od 12.srpnja2008; (11)
pojednostavnjenje obveza za cestovni prijevoz tereta i cestovni prijevoz putnika — Uredba 1071/2009 od
21. listopada. 2009 i Uredba 1072/2009 od 21. listopada 2009 te (12) pojednostavnjenje oznadivanja jaja —
Uredba (EU) br. 1308/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.

34 Vidjeti Zavrsno izvjeS¢e Programa za smanjenje administrativnog optereéenja (ABR) u SWD(2012)423 zavrsna
verzija.

35 Komisija je primila primjedbe i preporuke od tijela drzava ¢lanica (Fl, DE, NL, UK), poslovnih dionika, sindikata
i drugih organizacija civilnog drustva. Ti su podnesci dostupni na web-mjestu Komisije o pametnom donosenju
propisa: http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm



Na temelju te analize, Komisija smatra da su nove inicijative za pojednostavnjenje i
smanjenje optereCenja opravdane u nekoliko podrucja. Te inicijative ukljucuju
pojednostavnjenje zakonodavstva EU-a o osobnim i putnim ispravama, razvoj nove
sveobuhvatne arhitekture za poslovnu statistiku (vidjeti u nastavku), prosirenje usluge ,,sve na
jednom mjestu” u podruéju PDV-a na sve usluge koje poduzeéa pruZaju potroadima’ uz
razvoj internetskog portala EU-a o PDV-u za obavje$¢ivanje poduzeca o nacionalnim
propisima i propisima EU-a povezanima s PDV-om te kodifikaciju zakonodavstva o popisima
tre¢ih zemalja za vizne rezime’’.

Nova arhitektura za poslovnu statistiku EU-a: Komisija radi na uskladivanju referentnog
okvira i pojednostavnjenju prikupljanja podataka za poslovne statistike. Kao odgovor na
prituzbe iz poslovnih krugova pokrenut je projekt o statistici o trgovini unutar EU-a
(SIMSTAT). U okviru tog projekta ispitat ce se nove tehnike prikupljanja podataka kojima bi
se trebala olaksati bolja uporaba prikupljenih statistickih podataka, cime bi se
pojednostavnile i smanjile obveze izvjes¢ivanja za poduzeca. Taj isplativ pristup ima
potencijala za primjenu u drugim statistickim podrucjima (npr. statistikama o
multinacionalnim trgovackim drustvima, medunarodnoj trgovini uslugama i izravnim stranim
ulaganjima) te ce se, ako ispitivanja ostvare pozitivne rezultate, primjenjivati unutar Okvirne
uredbe o integriranju poslovnih statistika (FRIBS).

Komisija ¢e pripremiti stavljanje izvan snage zakonodavstva u daljnjim podrucjima:
oznativanju energetske uéinkovitosti, ** cijenama i uvjetima prijevoza, > zajednickoj
poljoprivrednoj politici te u odnosu na standardizirano izvjes¢ivanje u podrucju okolisa. Osim
toga, Komisija provjerava i pravnu steCevinu u podru¢jima policijske suradnje i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima kako bi se ustanovilo koji bi se akti mogli staviti izvan snage u
kontekstu isteka prijelaznog razdoblja utvrdenog Ugovorima.*’

Komisija je miSljenja da povlacenje prijedloga koji ne postizu napredak u zakonodavnom
postupku predstavlja dobru zakonodavnu praksu kojom se omogucuje da se zapoc¢ne iznova ili
predvidenu zakonodavnu svrhu ostvari na neki drugi nac¢in. Pomnom provjerom svih
prijedloga u postupku kod zakonodavca identificirani su daljnji prijedlozi koji su ili zastarjeli
ili nemaju podrsku zakonodavca te bi ih stoga trebalo predloziti za povlacenje. Medu njima su

3 Cilj je inicijative smanijiti prepreke za prekograni¢nu trgovinu i zastititi prihode drzava ¢lanica od PDV-a
pojednostavnjenjem, neutralizacijom i jacanjem sustava PDV-a u EU-u.

7 Ostale inicijative ukljucuju reviziju zakonodavstva o nuklearnim pitanjima, prijedlog u podrucju privremenih
putnih isprava i pregled uredbi o uvozu tekstilnih proizvoda i robe s dvojnom namjenom.

38 Oznacivanje energetske ucinkovitosti hladnjaka (Direktiva 2003/66), kucanskih perilica posuda (Direktiva
1999/9) i perilica rublja (Direktiva 1995/12) nakon donosenja novih provedbenih mjera.
** Uredba Vijec¢a br. 11 o ukidanju diskriminacije u cijenama i uvjetima prijevoza, provedbom &lanka 79.

stavka 3. Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zajednice od 16. kolovoza 1960.

40 Clanak 10. Protokola 36. o prijelaznim odredbama.
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prijedlozi o sustavima naknada Stete za investitore, naknadama za sigurnost zraCnog prometa,
trudnim radnicama*', fondu za naknadu §tete prouzroGene oneéid¢enjem naftom, izuzimanju
mikropoduzeca od odredenih odredbi o higijeni hrane, iako bi od tog zadnjeg prijedloga mala
poduzeéa imala znatne koristi.*

S obzirom na vremenska ograni¢enja povezana s novim zakonodavnim razdobljem, Komisija
¢e se u trenutatnom sazivu usredotociti na klju¢ne stavke za 2014. Komisija je pregledala
svoj raspored planiranja te je odlucila zadrzati samo najbitnije tocke.

Konac¢no, Komisija u srednjoroénom razdoblju predvida pokretanje nekoliko novih evaluacija
1 provjera primjerenosti povezanih s uspjeSnoscu postojeceg zakonodavstva EU-a te
primjenom zakonodavstva iz Ugovora, uklju¢uju¢i u podrucjima zastite potrosaca prilikom
vremenski ogranienih uporaba nekretnina, zakasnjelih pla¢anja, pravnog okvira za
pretpakiranje, sustava dizajna u EU-u, direktiva o prospektima, primjene nacela uzajamnog
priznavanja kako bi se poboljsalo njegovo funkcioniranje na unutarnjem trzistu,* hvatanja i
skladistenja ugljika, emisije CO2 iz lakih gospodarskih vozila i putnickih automobila,
telekomunikacija te zakonodavstva o neovlastenom ulasku, tranzitu i boravku.**

U drugim klju¢nim podruc¢jima za koja su u pripremi sveobuhvatnije revizije politike, poput
jedinstvenog digitalnog trzista, bit ¢e vazno utvrditi preostale prepreke i procijeniti regulatorni
okvir u pogledu trogkova i potencijala za pojednostavnjenje.*> Sve takve vrste postupaka nose
jasna obiljezja programa REFIT.

Sve nove inicijative okvirno su iznesene u radnom dokumentu sluzbi Komisije 1 podlijezu
potvrdi u okviru programa rada Komisije za 2015.

*! COM(2008)600/4
2 COM(2007)90 zavrsna verzija.

43 . e s . . v e e . v _ . o . . .
Nastavno na poziv Vijeca iz prosinca 2013. na podnoSenje izvjes¢a o primjeni nacela uzajamnog priznavanja

do sredine 2015. (vidjeti:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf).

* Ostala podrugja obuhvacaju trzisne standarde za teletinu, pravila za oznativanje govedine, program za
najudaljenije regije, Direktivu o kvaliteti goriva (nakon Sto bude prenesena i u potpunosti provedena), zalihe
nafte, Uredbu o kontroli ribarstva, nuklearnu sigurnost, normizaciju, azbestna oneciS¢enja, ispitivanja na
Zivotinjama, strateSku procjenu utjecaja na okolis, rizike od poplava, hlapive organske spojeve, osiguranja
(nakon Sto se stekne dovoljno provedbenog iskustva), osposobljavanja, kvalifikacije i dozvole u cestovnom
prijevozu, pomorski prijevoz i sigurnost, lucki prihvat brodskog otpada, elektroni¢ko izdavanje ra¢una za PDV,
miniokvir za sve usluge na jednom mjestu, kao i industrijske sektore graditeljstva te stakla i keramike.

** Time ¢e biti obuhvacéeno preispitivanje zakonodavstva o mreznim uslugama — Direktive 98/84/EZ o pravnoj
zastiti usluga koje se temelje na uvjetovanom pristupu ili koje pruzaju uvjetovani pristup i Direktive 2000/31/EZ
o odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke
trgovine.
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Zakonodavstvo o kemikalijama: Komisija smatra da je na razini EU-a, drZava clanica i
dionika potrebno uloziti stalni napor u cilju daljnjeg olaksavanja provedbe zakonodavstva o
kemikalijama, prije svega Uredbe REACH, te razmisliti o odredenim podrucjima u kojima je
moguce pojednostavniti pravila i smanjiti opterecenja. To je potrebno uciniti tako da se
postigne visoka razina zastite zdravija i okolisa, uz istodobno ocuvanje konkurentnosti i
inovativnosti europske industrije u tom podrucju, kao i slobodno kretanje robe na unutarnjem
trzistu. Komisija je 2013. provela reviziju Uredbe REACH, kojom je utvrdeno da postoji
potreba za nekim prilagodbama, ali je isto tako donesen pozitivan zakljucak o funkcioniranju
tog zakonodavstva te je zakljuceno da ga u ovom trenutku nije potrebno mijenjati. Medutim,
Komisija prepoznaje potrebu za smanjenjem financijskog i administrativnog opterecenja na
MSP-ove u okviru Uredbe REACH te za poboljsanjem njezine provedbe na svim razinama.

U tu je svrhu ve¢ proveden niz korektivnih mjera, ukljucujuci znatno smanjenje pristojbi. U
2014. provode se nove mjere: posebna pomo¢ MSP-ovima pri ispunjavanju roka za
registraciju do 2018. za mali obujam proizvodnje; identifikacija ucinkovitijih nacina
upravljanja posebno zabrinjavaju¢im tvarima te pronalazenje alternativa opasnim
kemikalijama,; poboljsanje komunikacije s MSP-ovima i analiza ucinaka Uredbe REACH na
MSP-ove te na konkurentnost i inovacije. U srednjorocnom se razdoblju razmatraju druge
mjere za poboljsanje postupka autorizacije kemijskih tvari kako bi taj postupak postao
popisu tvari koje podlijezu autorizaciji, pojednostavnjenje postupka autorizacije u nekim
odredenim slucajevima niskog rizika te podrobnije razmatranje drustveno-gospodarskih
ucinaka pri uvrstavanju novih tvari na popis za autorizaci]'u.47

Vazno je da industrija i drzave clanice odigraju aktivau ulogu u provedbi Uredbe REACH. To
moZe ukljucivati, primjerice, povecanje kapaciteta nacionalne sluzbe za pomoc¢ i/ili
gospodarskih komora koje pruzaju savjete o provedbi Uredbe REACH, kao i postizanje vise
razine uskladenosti medu drzavama clanicama i unutar njih.

U 2014. bit ée objavljen paket inicijativa o primjerenosti propisa u kemijskom sektoru,
ukljucujuci procjenu kumulativnih troskova i provjeru primjerenosti najznacajnijih propisa o
kemikalijama, osim Uredbe REACH.

Na temelju zakljucaka iz razlicitih segmenata tog postupka, ukljucujuci tekucu evaluaciju
propisa o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu te rezultate prethodne revizije Uredbe REACH,
steci ¢e se uvid u potpunu sliku i u izglede za dodatne mogucnosti poboljsanja primjerenosti
propisa u tom podrucju. Komisija poziva dionike i drzave clanice da se ukljuce u zajednicko
razmatranje tih pitanja te da pridonesu izvjescu o procjeni stanja predvidenom za 2016.

IV. Horizontalne aktivnosti

46 COM(2013)49/3 kojoj je prilozen SWD(2013)25.

% 7a dodatne pojedinosti vidjeti radni dokument sluzbi Komisije u prilogu.
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Program REFIT dio je sveobuhvatnije Komisijine politike pametnog donoSenja propisa koja
takoder ukljucuje regulatorne alate za procjenu ucinka, savjetovanja s dionicima 1 evaluaciju.
Komisija se zalaze za daljnje jacCanje tih instrumenata i drugih horizontalnih aktivnosti,
ukljucujuéi snazniju usredotocenost na procjenu troskova i1 koristi propisa te smanjenje
administrativnih obveza, kao §to su obveze izvje$¢ivanja.*

* Procjena ucinka

Sustav Komisije za procjenu u¢inka (IA) primjenjuje se u ranoj fazi ciklusa politike, prilikom
razrade novih prijedloga, kako bi se uspostavila empirijska osnova za informirano donosenje
politika te osigurala uskladenost prijedloga Komisije s nacelima supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Od svog osnivanja u 2002. sustav se neprekidno osnazuje i unaprjeduje te
su tako 2009. objavljene revidirane smjernice i dodatni savjeti u raznim podrucjima
(konkurentnost i mikropoduzeca, temeljna prava, druStveni i teritorijalni ucinci). U postupku
procjene ucinka neprekidno se osnazuje empirijska osnova u obliku poboljSane kakvoce
podataka i znanstvenih savjetovanja. Kako bi se lakse i brze utvrdili rezultati procjene ucinka,
ukljucujuci koristi i1 troSkove, Komisija je 2013. u svoja izvjes¢a o procjeni ucinka ukljucila
standardni sazetak na dvije stranice. Nastavno na ste¢eno iskustvo (vise od 350 procjena
ucinka od 2010.), Komisija se obvezala azurirati svoje smjernice za procjenu ucinka te ¢e
zatraZziti iznoSenje stajaliSta dionika u okviru javne rasprave koja ¢e zapoceti u lipnju 2014.

» Ex post evaluacija

Sustavnom ex post evaluacijom zakonodavstva EU-a provjerava se jesu li njime postignuti
ocekivani rezultati 1 uCinci. Planiranje evaluacija poboljSano je te se planovi evaluacija
objavljuju na web-mjestu Europa.*’ U cilju dodatnog jadanja politike i prakse evaluacije,
Komisija je od studenoga 2013. do veljace 2014. odrzala javnu raspravu o svojim novim
smjernicama za evaluaciju. Rezultati ¢e se uzeti u obzir prilikom nadolazeée revizije
smjernica za evaluaciju.’® Te ¢e smjernice ukljugivati upuéivanje na provjere primjerenosti
koje su uvedene 2010. kao sveobuhvatne evaluacije politika kojima se procjenjuje
uskladenost i dosljednost medu regulatornim podrucjima i unutar njih te je li veci regulatorni
okvir za cjelokupni sektor politike primjeren svrsi. Dosad su provjere primjerenosti provedene
u nekoliko podrucja politika, poput okolisa (politika EU-a o slatkim vodama), politike
zaposljavanja 1 socijalne politike (obavjes¢ivanje radnika 1 savjetovanje s njima), industrijske

8 Vidjeti COM(2012)746

49 Vidjeti web-mjesto Komisije o pametnom donoSenju propisa: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/evaluation/index_en.htm
50 U sklopu te javne rasprave od tijela javne vlasti, dionika i gradana primljena su 53 odgovora. Ti ¢e odgovori

biti objavljeni zajedno sa saZetim izvjes¢em na web-mjestu Komisije o pametnom donosSenju propisa:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm
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politike (homologacija motornih vozila) i prometa (unutarnje zrakoplovno trziste)’' te mogu
dovesti do izrade nekoliko zakonodavnih prijedloga za pojednostavljenje 1 smanjenje
optereéenja.>

* Savjetovanje s dionicima

Dijalog s gradanima, socijalnim partnerima te ostalim dionicima u poduzetniStvu i civilnom
drustvu pomaze pri transparentnom, dobro usmjerenom 1 uskladenom donoSenju
zakonodavstva EU-a. Savjetovanje sa socijalnim partnerima i ostalim dionicima ugradeno je u
Ugovore te je posebno vazno u odnosu na otkrivanje problema povezanih s proporcionalnoséu
i supsidijarno$¢u.> Komisija provodi savjetovanja u svakoj fazi ciklusa politike. Kako bi
dodatno poboljsala kakvocu, podrucja primjene i usmjeravanje savjetovanja, Komisija ¢e
nastaviti unaprjedivati planiranje savjetovanja tako Sto ¢e u stadiju pripreme politike
pripremati strategije savjetovanja te nastaviti objavljivati svoje planove evaluacije. Izdat ¢e
unutarnje smjernice za pruzanje savjeta i podrske zaposlenicima Komisije koji provode
savjetovanje s dionicima izvan institucija EU-a u cilju poboljSanja kakvoée savjetovanja. Prije
nego Sto th Komisija donese, te ¢e smjernice biti predmetom javne rasprave. Komisija ¢e
takoder nastaviti ulagati napore kako bi proSirila doseg svojih konzultacija cine¢i ih
dostupnima na viSe jezika, u okviru proracunskih ogranicenja. Komisija ¢e potaknuti
opseznije koriStenje savjetovanjima prilikom evaluacija i provjere primjerenosti tako Sto ¢e
primijeniti minimalne standarde za savjetovanje, kao $to to trenutacno €ini pri procjenama
uéinka.”* Komisija ¢e agencijama preporugiti primjenu minimalnih standarda pri provedbi
savjetovanja. Komisija takoder razmatra nacine na koje bi se mogle poboljsati javne rasprave
o provedbenim i delegiranim aktima.

Komisija ¢e poduzeti korake kako bi se unaprijedilo pruzanje povratnih informacija. Dionici
veé mogu reagirati i s obzirom na planove savjetovanja na web-mjestu Vas glas u Europi™ i s
obzirom na planove koje je Komisija objavila kao rane naznake o svojim zakonodavnim

1 y o, .
> Konacna izvjesca dostupna su na adresi http://ec.europa.eu/smart-

regulation/evaluation/documents_en.htm

52 Drugim rije¢ima, provjera primjerenosti u podrucju obavjeséivanja radnika i savjetovanju s njima mogla bi
dovesti do izrade procis¢enog teksta triju direktiva, uzimajuéi u obzir rezultate savjetovanja sa socijalnim
partnerima, dok ¢e se nastavno provjeri primjerenosti o homologaciji motornih vozila provesti revizija Okvirne
direktive 2007/46/EZ (vidjeti cjelovite navode u pregledu uspjesnosti programa REFIT).

53 Savjetovanje je utvrdeno €&lankom 11. UEU-a te Protokolom br.2 o primjeni nalela supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Savjetovanje sa socijalnim partnerima u okviru socijalne politike utvrdeno je ¢lancima 153.,
154., i 155. UFEU-a te pruza mogucnosti za njihovo sudjelovanje u programu REFIT.

>* Nisu ukljugeni posebni okviri za savjetovanije koji su utvrdeni Ugovorima, drugim propisima EU-a ili
medunarodnim sporazumima (npr. savjetovanje sa socijalnim partnerima).

>> http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm
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namjerama. Nedavno je uveden elektronicki sustav upozoravanja.’® Nastojat ¢e se unaprijediti
web-mjesta kako bi se olaksalo slanje primjedbi i povratnih informacija. Pojedina¢ni odgovori
dionika u pravilu ¢e biti objavljeni u roku od 15 radnih dana nakon zavrSetka rasprave, a
sazeto izvjeS¢e bit ¢e objavljeno najkasnije prilikom donoSenja prijedloga Komisije. Neke
drzave clanice takoder sustavno prikupljaju primjedbe i prijedloge dionika, Sto moze dati
vrijedan doprinos naporima Komisije za postizanje primjerenosti propisa na europskoj razini.

Komisija takoder namjerava iznijeti prijedloge kako bi bolje doprla do socijalnih partnera i
dionika, osobito MSP-ova, i to izravnim kontaktom na konferencijama u drzavama ¢lanicama
1 savjetovanjima preko europskih i nacionalnih udruZenja malih i srednjih poduzeéa te
Europske poduzetnicke mreze.

* Mjerenje regulatornih troSkova i koristi

Mjerenje troSkova i koristi vaZzan je aspekt pametnog donoSenja propisa. Komisija je nedavno
objavila rezultate vanjske studije o metodama za procjenu troSkova i koristi propisa na
temelju kojih ¢e se aZurirati smjernice za procjenu uéinka.”’ Mjerenje regulatornih troskova i
koristi takoder ima vaznu ulogu prilikom provjera primjerenosti i ex post evaluacija.

U cilju procjene raznih regulatornih troskova koji nastaju u odredenim industrijskim
sektorima, Komisija provodi procjene kumulativnih troSkova (CCA). Dvije procjene
kumulativnih tro§kova za industriju ¢elika i aluminija veé¢ su dovriene™ te je zapoleta
procjena kumulativnih troskova za kemijsku industriju, dok je jo§ aktivnosti u planu za
industrije u sektoru Sumarstva, industriju keramike i stakla te gradevinski sektor. Procjenama
kumulativnih troSkova dobiva se pregled niza klju¢nih troSkovnih ¢imbenika u okviru
pojedine industrije. S obzirom na ograni¢eno podru¢je primjene procjena kumulativnih
troSkova 1 njihovu usredotocenost na regulatorne troskove, a ne na koristi, preporuke o
politikama ne mogu se temeljiti isklju¢ivo na njima. Rezultati tih procjena bit ¢e ukljuceni u
evaluacije, provjere primjerenosti i procjene ucinka.

Mjerenje regulatornih troSkova na razini EU-a predstavlja posebne izazove zato §to se
procijenjeni troSkovi zakonodavnih prijedloga Komisije ¢esto mijenjaju uslijed izmjena u
zakonodavnom postupku te ovise o provedbenim odlukama drzava c¢lanica. To znac¢i da
Parlament i Vije¢e moraju azurirati procjenu troskova i koristi ako su tijekom zakonodavnog
ciklusa prijedlozi izmijenjeni.”” Osim toga, to&nost mjerenja tro§kova i koristi u procjenama

> Pretplata se vrsi na adresi: https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do?locale=en

37 Vidjeti studiju ,Procjena troskova i koristi propisa” na adresi http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf

>8 Vidjeti: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf i

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7124&lang=en&title=Final-report

>® Pravila za uvoz bilja i biljnih proizvoda u EU primjer su slu¢aja u kojem to moze biti opravdano zato sto postoji
rizik od povecanja troskova za poduzeca uslijed izmjena prijedloga Komisije o kojima se trenutacno raspravlja u

15


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7124&lang=en&title=final-report

ucinka 1 ex post evaluacijama ovisi o kakvo¢i podataka koje dostave drzave ¢lanice, socijalni
partneri i dionici.

Ex post izracun stvarnih troSkova moze se znatno razlikovati od ex ante procjene. Troskove
je, kao i njihovu ustedu, moguée precijeniti.®’ Prilikom izrade ex post evaluacije Komisija sve
visSe razmatra u kojoj mjeri stvarni troSkovi i koristi odgovaraju procjenama iz ranijih
procjena ucinka.

*  Obveze izvjeséivanja

Smanjenje regulatornog opterecenja moze se posti¢i poboljSanjem ucinkovitosti, uskladenosti
i dosljednosti te smanjenjem obveza izvje$éivanja.®' Pri donogenju novih prijedloga Komisija
nastoji smanjiti obveze izvjes¢ivanja i posti¢i uskladenost razli¢itih obveza. U izradi mjera za
pojednostavnjenje 1 objedinjenje obveza izvjeS¢ivanja trebali bi suradivati Parlament 1 Vijece
zbog toga §to se obveze izvjes¢ivanja esto dodaju u zakonodavnom postupku.®® Ujedno bi
trebalo provesti revizije na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini radi utvrdivanja obveza
koje nadilaze zahtjeve utvrdene zakonodavstvom EU-a.

U pogledu izvjesc¢a koja Komisija podnosi i prima, Komisija je provela revizije u podruc¢ju
okolisa® te zastite zdravlja i sigurnosti na radu®. Podru&ja u kojima su obveze izvjedéivanja

okviru zakonodavnog postupka (COM(2013)267 — Prijedlog Komisije o Uredbi o zastitnim mjerama protiv
organizama Stetnih za bilje, vidjeti i pregled uspjesnosti u prilogu).

% Stvarni trogkovi ustanovljeni ex post mogu se razlikovati od ex ante procjena zbog tehnoloSkog napretka te
poslovnih inovacija i ucinkovitosti. U podrucju Celika, primjerice, tijekom posljednjih 20-ak godina troskovi
zastite okolisa po toni proizvoda ostali su stabilni ili su se smanijili unato¢ poboljsanoj ekoloskoj ucinkovitosti u
tom sektoru. (Procjena kumulativnih troskova za industriju Celika:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf)

61 s v . ¥ I
Obveze izvjeSCivanja Cesto su povezane tako da, primjerice, obveza Komisije da izvjeSCuje VijeCe ili

Parlament moZze za sobom povuci dodatne obveze izvjeS€ivanja tijela drzava €lanica, dionika i poduzeca.

62 U Uredbi o zajednickim odredbama za kohezijsku politiku navodi se 28 pojedinacnih obveza izvjeséivanja u
11 podrucja, a redovito se izvjeséivanje nalaze u Sest od njih. Konacna direktiva o provodenju upudivanja
radnika sadrZava dodatne obveze izvjeScéivanja za drZave cClanice, koje su dodane u zakonodavnom postupku
(vidjeti pregled uspjesnosti programa REFIT).

®3 Znatan napredak postignut je u uskladivanju prethodno nepovezanih izvjestajnih tokova u podrugju vodne
politike (izmedu Direktive o pomorskoj strategiji, Okvirne direktive o vodama te Direktiva o stanistima i
pticama), tako da je podatke i informacije za ispunjavanje zahtjeva navedenih u razli¢itim direktivama potrebno
dostaviti samo jednom, ¢ime se znatno smanjuje administrativno opterecenje. Rezultati zasebnog pilot-
projekta za smanjenje obveza izvjescivanja u podrucju komunalnih otpadnih voda dovest ¢e do jednostavnijih i
ucinkovitijih obveza izvjes¢ivanja.

64 Drzave clanice od 2007. Komisiji umjesto zasebnih podnose jedinstveno izvje$¢e o prakti¢noj provedbi 24
direktive u podrucju zastite zdravlja i sigurnosti na radu (Direktiva 2007/30/EZ o izmjeni Okvirne direktive
89/391/EEZ).
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pojednostavnjene ukljuduju kohezijsku politiku i energetiku.® U 2015. taj se rad moZe
prosiriti na druga podrucja.

V.  Primjerenost propisa: Zajednicki cilj

Komisija pozdravlja zanimanje drzava Clanica i dionika za program REFIT te osobito podrsku
Europskog vijeéa i Europskog parlamenta.®

Nakon objave Komisijina plana za program REFIT proglog listopada od drzava je &lanica® i
dionika zaprimljen velik broj primjedaba, preporuka i doprinosa. Ti su podnesci uzeti u obzir
prilikom azuriranja regulatorne provjere provedene u okviru programa REFIT u 2014. te su
objavljeni na web-mjestu Komisije o pametnom donoSenju propisa kako bi pridonijeli
daljnjem zajedni¢kom promisljanju, raspravi i djelovanju.®®

Komisija takoder pozdravlja ¢injenicu da su dionici u poduzetnistvu i civilnom drustvu
potvrdili kako je primjerenost popisa neophodna i vazna. U odgovoru na zabrinutost koju su
izrazili neki dionici, Komisija iznova potvrduje da se programom REFIT ne dovode u pitanje
utvrdeni ciljevi politike niti se on provodi na Stetu po zdravlje i sigurnost gradana, potrosaca i
radnika te na Stetu okoliSa. Vazno je podiéi svijest svih dionika kako bi uvidjeli dobiti koje
proizlaze iz programa REFIT, odnosno prepoznali nastojanje Komisije da osigura u¢inkovito i
djelotvorno donosenje zakonodavstva EU-a na prikladnoj razini, uz jasnu vidljivost dodane
vrijednosti EU-a.

Iskustvo u provedbi programa REFIT pokazalo je da je primjerenost propisa moguce postici
samo suradnjom europskih institucija, drzava ¢lanica (na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini) te dionika u poduzetni$tvu i civilnom drustvu. Primjerenosti propisa trebalo bi dati
prednost te bi sve institucije EU-a trebale procijeniti u¢inak svojih politi¢kih odluka, bilo u
pripremnoj fazi ili tijekom zakonodavnog postupka. Suradnja s drzavama c¢lanicama
neophodna je kako bi se prikupili podaci i procijenilo jesu li zakonodavstvom EU-a postignuti
oc¢ekivani ucinci. Nacionalni parlamenti takoder igraju ulogu u pruzanju podataka Komisiji u
ranoj fazi ciklusa donoSenja politika te provjeri prijedloga Komisije u okviru mehanizma
nadzora supsidijarnosti.”’ Doprinosi socijalnih partnera, dionika, nevladinih organizacija i $ire

® Komisija je 2013. izvrsila provjeru obveza izvjed¢ivanja u podrudju energetike i kohezijske politike u cilju
pojednostavnjivanja i uskladivanja zahtjeva. Tim je postupkom omoguéeno da se samo u podrucju energetike
43 obveze izvjescivanja objedine u njih 14.

% vidjeti zaklju¢ke Europskog vije¢a od 24. i 25. listopada 2013., Zaklju¢ke Vijec¢a za konkurentnost iz prosinca
2013. i Rezoluciju Europskog parlamenta od 17. travnja 2014. o postupku savjetovanja , Top 10” i smanjenju
regulatornog optereéenja EU-a na mala i srednja poduzeca.

67 Doprinosi su zaprimljeni od Finske, Njemacke, Nizozemske i Ujedinjene Kraljevine.
% http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm (potrebno je provjeriti)

* To je predvideno Protokolom br. 2 Ugovora.
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javnosti takoder su od klju¢ne vaznosti za odrzavanje zamaha pri radu na pametnom
donoSenju propisa.

Svojim doprinosima programu pametnog donosenja propisa taj su zajednic¢ki napor tijekom
posljednjih godina poduprle dvije skupine na visokoj razini: Skupina za bolje donoSenje
propisa i Skupina za administrativno optere¢enje. Komisija smatra da bi se ta podrska i
stru¢nost mogle najbolje iskoristiti objedinjene u jednu skupinu, ¢iji bi izmijenjeni mandat
obuhvacao procjenu ucinka propisa EU-a na terenu u drzavama c¢lanicama, ¢ime bi se
pridonijelo rezultatima koji se jednom godiSnje objavljuju u pregledu uspjesnosti programa
REFIT. Tim bi se radom ujedno pridonijelo utvrdivanju zakonodavnih podrucja spremnih za
evaluaciju, kao 1 procjenama i provjerama primjerenosti odabranih klju¢nih pitanja. Tijekom
nadolaze¢ih mjeseci bit ¢e podnesen prijedlog za osnivanje nove skupine na visokoj razini
koja ¢e podupirati buduce aktivnosti.

VI.  Zakljuéci i izgledi za buduénost

Komisija od prosinca 2012. radi na ispunjavanju svojih obveza u pogledu primjerenosti
propisa. U ovoj su Komunikaciji predstavljeni rezultati ostvareni u okviru programa REFIT te
se ukazuje na podrucja na koja bi trebalo usmjeriti buduce napore.

Iz dosadasnjeg se iskustva u provedbi programa REFIT moze nauciti nekoliko lekcija.

Prvo, pametno donoSenje propisa i njihova primjerenost zahtijevaju snaznu politicku
predanost te povezanu prilagodbu politika i postupaka na svim razinama — unutar Komisije,
medu europskim institucijama i unutar drzava ¢lanica. Primjerenost propisa nije jednokratno
,brzo rjesenje” niti se provodi samo da bi se zadovoljila forma. U okviru nje potrebno je
upravama dati ovlastenja i sredstva za donoSenje politika na empirijskoj osnovi, uz aktivno
sudjelovanje socijalnih partnera i dionika u svim fazama ciklusa politike — od procjena ucinka
do ex post evaluacije.

Drugo, postoji potreba za provjerom regulatornih postupaka. Odbor za procjenu ucinka
obavlja bitnu funkciju kontrole kvalitete. Rad Odbora potpomognut je postupovnim pravilima
kojima se osigurava da se Kolegiju na razmatranje podnose samo oni prijedlozi kojima je
priloZena pouzdana procjena u¢inka. Dodatna razina provjere vrsi se u Europskom parlamentu
te sve ¢es¢e 1 u Vijecu, pri ¢emu se procjenjuje pouzdanost procjene ucinka Komisije. Ovo je
jedinstvena situacija — osim Europske komisije, malo je regulatornih tijela ili uprava koje
primjenjuju takvu razinu kontrole i provjere ili joj podlijezu. Neki predlazu osnivanje
dodatnog vanjskog tijela za kontrolu kvalitete. Komisija ne podrzava tu zamisao jer bi je to
ometalo u donosenju politika i remetilo njezinu zakonodavnu ulogu — kako bi podnosila dobre
1 uravnotezene prijedloge, Komisija mora provoditi vlastite procjene ucinka. Procjene
Komisije su nakon objave dostupne za temeljitu javnu provjeru i primjedbe.

Trece, iskustvo pokazuje da je kvantifikacija, odnosno razmatranje troskova i koristi, nuzan
dio ocjenjivanja propisa. Medutim, takoder je potrebno uvidjeti ogranicenja kvantifikacije.
Komisija u svojim procjenama utjecaja sustavno preispituje troskove 1 koristi, a njima su na
integrirani na¢in obuhvaceni gospodarski, druStveni i ekoloski ucinci. Kvantificira ih kada je
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to moguce. Ni izracun troskova ni izra¢un koristi nisu precizna znanost. Potrebni podaci ¢esto
nisu dostupni. Oc¢ekivani troSkovi 1 koristi one opcije za koju se procjenom ucinka ustanovilo
da je najbolja rast ¢e ili padati ovisno o odlukama Europskog parlamenta i Vijeca u
zakonodavnom postupku te drZava c¢lanica u provedbi. Stvarni se troSkovi mogu izraCunati
samo naknadno. Slijedom toga, jedan od elemenata na koje bi se okviru programa REFIT
trebalo usredotociti jest kvantifikacija troSkova i koristi tijekom regulatornog ciklusa u
onolikoj mjeri u kolikoj je to moguée i to primjenom pouzdanih okvira za pracenje i
evaluaciju koji se revidiraju i prilagodavaju prilikom svake znacajne revizije zakonodavstva,
¢ime Ce se osigurati dostupnost potrebnih podataka za procjenu stvarnih troskova i koristi.

Cetvrto, potreba za pravnom sigurnoéu i predvidljivo$éu te vrijeme potrebno za promjene
zakonodavstva na razini EU-a argumenti su protiv brzih rjeSenja i dopadljivih planova za
smanjenje zakonodavnog opterecenja. Svaka je promjena popracena troSkom, a prijelazni
troSkovi promjene ne uzimaju se uvijek dostatno u obzir. Prijelazni se troSkovi moraju
pazljivo odmjeriti u odnosu na troskove nedjelovanja.

Peto, ako nepotrebna opterecenja 1 trosSkove otkriju oni koji su izravno pogodeni
zakonodavstvom, to moze predstavljati vaznu nadopunu kvantitativnoj procjeni. Savjetovanje
1 rasprava stoga su kljucni.

Uzimajucéi u obzir ta opazanja te gledaju¢i u budu¢nost, Komisija ¢e nastaviti davati prednost
1 odrzavati zamah pri radu na primjerenosti propisa. I dalje ¢e biti usmjerena na podrucja u
kojima EU donosi znatnu vrijednost uz postovanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Tijekom narednih mjeseci dovrsit ¢e pripreme za reviziju svojih smjernica za procjenu
ucinka, savjetovanje s dionicima i evaluaciju. Cvrsto ée ugraditi program REFIT u postupke i
prakse Komisije.

Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s Parlamentom i VijeCem kako bi osigurala potvrdu
koristi od pojednostavnjenja i smanjenja optere¢enja u zakonodavnom postupku te poziva
zakonodavca i sve drzave Clanice da razviju dovoljne kapacitete kako bi pridonijeli tim
naporima u okviru svojih odgovaraju¢ih podru¢ja i da izvrSe ex ante procjene ucinka
zna&ajnih izmjena prijedloga Komisije koji se nalaze u zakonodavnom postupku.’’

Komisija ¢e takoder nastaviti suradivati s drzavama clanicama i dionicima, posebno u okviru
Programa za smanjenje administrativnog opterec¢enja, radi potvrde procijenjene usStede
troskova, utvrdivanja najbolje provedbene prakse te poboljSanja kvalitete i nacina prikupljanja
podataka o regulatornim troskovima i koristima koji su potrebni za procjenu ucinka propisa
EU-a na terenu.”'

70 Vidjeti takoder analizu izmjena prijedloga za pojednostavnjenje i smanjenje opterecenja uvedenih tijekom
zakonodavnog postupka, koja je dostupna u pregledu uspjeSnosti programa REFIT u prilogu ovoj Komunikaciji.

71 . 7. , . o . .
Prema procjenama, trecina regulatornog opterecenja uslijed zakonodavstva EU-a povezana je s nacionalnom
provedbom.
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Potrebno je ojacati suradnju Europske komisije 1 drzava Clanica na evaluaciji i procjeni
regulatornih troSkova 1 koristi. Trebalo bi uloziti zajedni¢ke napore u procjenu provedbe
zakonodavstva EU-a na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Novi mandati Parlamenta i Komisije koji zapocinju ove godine pruzaju mogucnost svim
institucijama EU-a da osnaZe svoju predanost pametnom donoSenju propisa i njihovoj
primjerenosti.

Komisija poziva socijalne partnere i dionike da poSalju svoje doprinose, podatke i dokaze
povezane s trenutacnim stanjem i izgledima za buduénost programa REFIT predstavljenima u
ovoj Komunikaciji i popratnom radnom dokumentu osoblja Komisije.
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